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Reue Jiircher Jeitung

TRIBUNE

KVI —
einige
Unklarheiten

Gastkommentar

von ALEXANDER BRUNNER, MARKUS SCHEFER, ROLAND VON BUREN

und FRANZ WERRO

In der offentlichen Auseinandersetzung sind rechtliche Fragestel-
lungen rund um die Konzernverantwortungsinitiative zum Teil
unrichtig und unvollstiandig gewiirdigt worden. Das kann bei den
Stimmberechtigten zu Unklarheit und Konfusion fiihren. Erheb-
liche Verwirrung besteht erstens in Bezug auf die Frage, wieweit
KMU von der neuen Verfassungsbestimmung erfasst wiirden. Die
Vorsteherin des EJPD hielt in einem Zeitungsbericht fest: «Im
Initiativtext steht nichts von Konzernen, er betrifft grundsitz-
lich alle Unternechmen.» Dadurch wird der Eindruck erweckt, der
Initiativtext ziele mit der Verwendung des Begriffs «Unterneh-
men» anstelle von «Konzern» darauf, umfassend auf KMU An-
wendung zu finden.
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Der offensichtliche Grund fiir diese (auch im Gegenvorschlag
verwendete ) Wortwahl liegt darin, dass ein Konzern im rechtlichen
Sinne eine Gruppe von Unternechmen bezeichnet und als solche
iiber keine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigt. Aus der verwen-
deten Begrifflichkeit lassen sich keine Folgerungen fiir die Anwen-
dung auf KMU zichen.

Der Initiativtext verpflichtet den Bundesgesetzgeber, bei der
Umsetzung auf die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unterneh-
men Riicksicht zu nehmen, bei denen das Risiko von Menschen-
rechtsverletzungen gering ist. Diese Regelung lédsst den eidgenos-
sischen Réten einen grossen Entscheidungsspielraum. Der Bun-
desrat selber schlégt in seiner Botschaft die naheliegende Losung
vor, KMU mittels bewihrter Schwellenwerte generell auszuneh-
men und nur wenige Hochrisiko-KMU zusammen mit den Gross-
unternehmen der Regelung zu unterstellen.

Zweitens bestehen Unklarheiten, was die Konzernhaftung an-
belangt: In seiner Botschaft hilt der Bundesrat korrekt fest, die
Konzernhaftung, wie sie die Initiative vorschlage, lehne sich an
die bestehende Geschiftsherrenhaftung im Obligationenrecht an.
Der vom Nationalrat entwickelte frithere Gegenvorschlag iiber-
nahm diesen Ansatz. Das Bundesamt fiir Justiz kam 2018zu dem
Schluss, diese Haftungsbestimmung sei lediglich eine Konkretisie-
rung der geltenden Regelung. Die Charakterisierung der Haftung
als «einzigartig» und fiir die Schweizer Rechtsordnung «untypisch»
entbehrt damit der juristischen Grundlage.
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Der Boden ernsthafter rechtlicher Analyse wird mit der Fest-
stellung verlassen, die Initiative enthalte eine Beweislastumkehr.
Der Schaden, die Kausalitit, die Widerrechtlichkeit und das Kon-
trollverhaltnis miissen auch unter der Initiative vom Kléger be-
wiesen werden. Dass sich das beklagte Unternehmen durch Nach-
wels angemessener Sorgfalt von seiner Haftung befreien kann,
entspricht einer Befreiungsmoglichkeit und nicht einer Beweis-
lastumkehr.

Besonders irritierend sind die diesbeziiglichen Darlegungen der
Justizministerin: «Eigentlich muss mir der Staat beweisen, dass ich
einen Schaden verursacht habe, und nicht umgekehrt, dass ich be-
weisen muss, dass ich unschuldig bin.» Diese Verwechslung von
Straf- und Zivilrecht verunmaoglicht eine niichterne rechtliche Ein-
ordnung der Haftungsregelungen der Initiative.

Die Bundesverfassung verpflichtet Regierung und Verwaltung,
ithre Stellungnahmen im Vorfeld von Volksabstimmungen inhalt-
lich richtig und sachlich vorzubringen und dadurch den Stimm-
berechtigten eine unverzerrte Willensbildung zu ermdéglichen.
Verschiedene Stellungnahmen vermogen diesen Anforderungen
nicht zu geniigen.
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